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Introducéo

O objetivo é apresentar resultados e discussdes parciais da avaliacdo de mérito e relevancia
do primeiro ano da experiéncia de implantacdo do Decreto n° 5940/06, que institui a
separacdo dos residuos reciclaveis descartados pelos 6rgdos e entidades da administracao
publica federal, direta e indireta, na fonte geradora, e sua destinacdo as associacbes e
cooperativas de catadores de materiais reciclaveis. A experiéncia é imbricada na extensdo,
pesquisa, ensino e gestdo universitaria, numa instituicdo federal de ensino superior,
localizada no estado do Rio de Janeiro. O processo de implantacdo € vinculado a
operacionalizacdo de 51 atividades de um plano de acdo (2012-2014) elaborado pela
Comissdo Central de Coleta Seletiva Solidaria — 3C2S. O plano foi construido, desde o
planejamento de suas atividades, por meio de metodologia participativa e dialdgica, com a
inclusdo de: duas presidentes de cooperativas de materiais reciclaveis, pro-reitorias de
Planejamento, de Extensdo e Cultura, de Administracdo, coordenacdo de Engenharia,
integrantes da Comissdo Central da Coleta Seletiva Solidaria (3C2S), estudantes bolsistas,
estudantes voluntarios e convidados externos. Os fundamentos que perpassam 0 processo de
implantacdo estdo alinhados as bases da pesquisa-a¢ao, pesquisa participante e economia de
comunh&o baseada na liberdade. As praticas das diretrizes da educacdo ambiental e politicas
publicas para a sustentabilidade socioambiental sdo objetos de sinalizacdo a comunidade
académica, pois, todos sdo responsaveis pela operacionalizacao das atividades. O problema
de pesquisa que esta sendo investigado é até que ponto a implantacdo de politicas publicas no
ambito da sustentabilidade socioambiental pode ser um longo caminho curto ou um curto
caminho longo em Institui¢cGes de Ensino Superior.

Material e Métodos
No Modelo Sistémico de Easton (1968), as politicas publicas séo respostas do ambiente, que
vai além do ambiente politico em si; compreendem os ambientes institucionais, econémicos,
socioambientais e transnacionais. Nesse ambiente, as estruturas estdo interconectadas e
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interrelacionadas para que haja alocacao de valores. Observe a Figura 1, a seguir, e entenda o
modelo.
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Figura 1. O Modelo Sistémico de Easton. Fonte: RUA, 2009.

As forcas (demandas e apoio) que afetam o sistema politico compreendem os inputs,
enquanto que o ambiente € “qualquer condi¢do ou circunstancia definida como limite externo
ao sistema politico”, e os outputs sdo as alocagdes imperativas de valores do sistema,
expressas nas decisdes e politicas publicas (RUA, 2009; EASTON, 1968). As demandas
podem ser reivindicacdes por bens e servicos ou por participacdo no sistema politico; ja os
apoios ndo necessariamente estdo vinculados a cada demanda ou politica especifica. Esses
podem ser ativos ou passivos e afirmativos ou negativos. Os apoios ativos se referem aos atos
conscientes e deliberados, enquanto que os passivos ndo exigem esforgo especial por parte
dos atores envolvidos, sendo também resultado de conformidade obtida. Os apoios
afirmativos se expressam na legitimacdo e credibilidade. Enquanto que 0s negativos se
expressam na negacdo da legitimidade (RUA, 2009). Os inputs de demanda ndo estdo
restritos ao ambiente doméstico, podem ser também advindos do plano internacional. Entre
0s subsistemas presentes nos apoios e demandas estdo 0s subsistemas econdmico, social,
cultural, politico e ambiental. Um terceiro aspecto desse modelo sisttmico estd nos
withinputs, que expressa demanda e apoio e distingue-se dos inputs por serem provenientes
do prdprio sistema politico: os agentes do Executivo (ministros, burocratas, tecnocratas), 0s
parlamentares, os governadores de Estado e o Judiciario (RUA, 2009). As politicas publicas
compreendem a materializacdo de interferéncia em determinada realidade, por meio de
processos que buscam gerar produtos cujo objetivo é produzir efeitos transformadores na
realidade. E por meio de produtos que surgem ou ndo os efeitos esperados, ou seja, tanto os
produtos quanto os efeitos sdo previsiveis e constataveis. Os efeitos podem ser positivos (que
se pretende desencadear) ou negativos (que se deve mitigar). Ja um conceito de dificil
precisdo é o de impacto. RUA destaca que 0s impactos podem ser previsiveis ou nao, pois
“nao se relacionam diretamente com o produto ou a causa”. Devido a uma relagdo indireta e
mediada, suscetivel a diversas interveniéncias, 0s impactos podem ser positivos e negativos e
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ainda “podem variar no tempo e na intensidade, além de se espraiar por areas muito
diferentes daquelas em que ocorreu a intervencdao” (RUA, 2009, p. 116). Por conta disso,
eles, que sdo mais amplos e capazes de mudangas transformadoras na realidade, ndo podem
ser considerados como objetivo direto de uma politica pdblica, mas apenas como
expectativas. RUA (2009) ressalta que os gestores tém baixo grau de governabilidade sobre
tais impactos; ao mesmo tempo em que ndo ha uma evidenciacdo da cadeia causal entre a
intervencdo de seu(s) produto(s), seu(s) efeito(s) e os impactos; além de os diversos fatores
envoltos nas politicas dificultam a identificacdo e mensuracdo clara dos mesmos. Sob a ética
dos sistemas, as politicas publicas geram outputs e outcomes. Para RUA(2009) “o produto
final — frequentemente denominado output — é sempre uma saida direta, objetivamente
constatavel da operagdo de um sistema”. Por outro lado, os efeitos, denominados outcomes,
sdo as consequéncias geradas por um processo de intervencdo, estando “diretamente
relacionado com o produto final [...] e sempre expressando uma mudanca em uma situacao
preexistente” (RUA, 2009, p. 115).

Resultados e Discusséo
Na experiéncia em estudo, o sistema de coleta seletiva solidaria implantado na I.F.E.S pelo
Plano de Acéo (2012-2014) é o produto principal do Decreto 5.940/2006. H& evidéncias de
que o sistema de coleta seletiva tem aspectos positivos e negativos que vem exigindo uma
postura proativa da Administragdo do Campus, no que toca as oportunidades e fragilidades
na implantacdo dessa coleta. No caso da I.F.E.S, o sistema de coleta seletiva exigiu apoio
ativo e afirmativo a sua implantacdo. Ha legitimidade, tanto legal (pelo Decreto 5.940/2006),
quanto do ponto de vista institucional (apoio e participacdo da comunidade académica e da
Reitoria) e social (apoio das cooperativas que participam do projeto-piloto). Ao observar os
withinputs dentro do sistema nota-se que ha apoios do tipo ativo e passivo dentro da
Instituicdo, ainda que afirmativos, principalmente em referéncia a participacdo dos diferentes
Institutos Académicos e da Reitoria. Todavia, ha dificuldades para homologacdo de nomes de
servidores para as ComissBes Locais, por considerarem sobrecarga de trabalho. Ainda, ha
dificuldade em agregar aqueles que apoiam passivamente; fazer com que participem
ativamente e que se engajem na proposta transformadora que o sistema estudado traz como
oportunidade. As acdes desenvolvidas pela I.F.E.S visam estruturar a coleta seletiva de
maneira a induzir mudangas comportamentais e na mentalidade do corpo discente, docente e
funcionarios da Instituicio de Ensino. Por conta disso, a mudanca transformadora
comportamental da comunidade académica da instituicdo esta diretamente ligada ao produto
principal. Entendeu-se entdo, que para que haja mudancas na implantacéo de politica publica
de coleta seletiva, sdo necessarias modificacdes para além de uma Unica esfera. Assim, nos
altimos 12 meses, a experiéncia objeto desta comunicagdo vem fomentando aliangas com
catadores e funcionarios terceirizados da limpeza e especialista internos e externos. Ha pistas
de que uma politica publica no ambito da sustentabilidade socioambiental cunhada para
catadores de materiais reciclaveis pode promover resultados positivos na direcdo de
mudancas transformadoras na gestdo universitaria. Como, por exemplo, reviséo e inclusdo no
contrato da prestadora de servico de limpeza, da Clausula da obrigatoriedade da coleta
seletiva solidaria. Evitado resisténcias a execugdo do Ator Decreto por parte dos Atores do
servigo de limpeza. Caberia esclarecer que quando denominamos o Decreto como um ator,
estamos teoricamente e empiricamente nos apropriando de premissas do socidlogo Bruno
Latour de que o termo ator é para além da pessoa humana. Além disso, para apresentar outro
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resultado do que afirmou RUA, desde o inicio da experiéncia duas presidentes de
cooperativas de catadores foram as primeiras a se envolverem na construcdo do plano de
acdo. Cabe destacar como resultado a identificacdo de que a integracdo dos terceirizados-
contratante, ndo é trivial. Considerando que a cultura na qual o prestador de servico na
I.F.E.S também se vé em posicdo desfavoravel e prejudicados. Entendimento que os levam a
resistirem a coleta e destinacdo para as cooperativas. Também, porque se utilizam dos
residuos descartados, como fonte de renda extra e temem perder. Logo a implantacdo do
Decreto € ardua, requer persisténcia e paciéncia historica. Seja por parte dos impactos da
cultura dos trabalhadores internos bem como da dos catadores, em razdo da cultura da
exclusdo social incentivada pela relagdo empregado-empregador, terceirizado-contratante. A
superacéo desta dificuldade ainda ndo esta resolvida, porém esta a caminho. Foi intensiva e, €
continuada a conscientizacdo com participacdo dos catadores na sensibilizacdo tanto da
superior administracdo da Universidade de que é preciso cumprir a Lei, quanto a importancia
da coleta seletiva. Para tanto recorreu-se a aplicacdo da solidariedade técnica e da
metodologia participativa, dialégica fundamentada nos principios da economia de comunhao
baseada na liberdade. Cultura da partilha, gratuidade, fraternidade, amor-reciproco,
comunhdo. Principios e valores que possibilitaram voz ativa e participacdo nas decisdes dos
menos favorecidos. O processo de capacitacdo de 150 funcionérios da limpeza da
Universidade fundamentou uma acdo conjunta com as duas presidentes de cooperativa de
catadores em relacdo ao destino final de materiais reciclaveis. Ndo somente a agdo
propriamente dita no contexto logistico da coleta seletiva, como também a propagacdo dessa
conscientizagdo. No periodo de dezembro de 2011 e janeiro de 2013, 630 pessoas foram
impactadas com as a¢des da experiéncia.

Conclusdes
Pode-se apontar como impactos ndo previstos: a participacdo ativa dos funcionéarios de
limpeza, que se dispuseram a operacionalizar a coleta seletiva experimental, sem os coletores
para descartes; a adesdo da cooperativa Cooperangel que se prontificou a recolher os residuos
descartaveis ainda sem o Edital. A inclusdo da participacdo de catadores desde o
Planejamento das Acbes que influi no préprio andamento da politica publica. Outro caso de
impactos sdo os cartazes com os trabalhos académicos, colocados em espacos de circulacéo,
sobre a temética que vem se multiplicando. Além do engajamento de docentes que se
colocaram a disposigdo para executar cursos de capacitacdo envolvendo o pessoal da limpeza
e os catadores. E a Politica Pablica atingindo a inclusdo de pessoas que antes ndo tinham
espagos para obter conhecimentos e participar de capacitagcdes no interior da Universidade.
Esse trabalho buscou descrever e analisar meérito e relevancia (impactos) da implantacéo de
uma politica de sustentabilidade socioambiental no campus universitario, que se utiliza da
I6gica do longo caminho curto. Por isso, das 51 atividades que constam do Plano de Ag&o, no
periodo entre janeiro de 2012 e janeiro de 2013, trés atividades programadas foram
concluidas, 26 estdo em curso e 22 ndo se iniciaram. O que se conclui parcialmente dessa
pesquisa é que um sistema que articula gestdo universitaria demandada por uma politica
publica com educacdo ambiental transversal e transdisciplinar para a sustentabilidade
socioambiental no campus universitario € um processo de médio e longo prazo,
indispensavel. A Universidade forma futuros profissionais que atuardo no mercado em
diversas areas, e que deverdo estar aptos a ponderar e a tomar decisdes que requerem a
pratica da ética socioambiental. Desse modo, é importante que 0 campus universitario sirva
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de exemplo/ modelo de administracdo e desenvolvimento sustentavel, e que, a coeréncia da
educacdo ambiental se faca necesséria desde as construcfes, passando pelo entorno dos
campi, salas de aulas, laboratdrios de pesquisa e que todos os departamentos da Universidade
estejam engajados nesse propdsito. Tais procedimentos evitardo duas emblemaéticas
afirmativas que se obteve a partir daqueles que tem visdo nédo interdependente: “isso é com a
pré-reitoria de sustentabilidade socioambiental; “ndo acredito”, “ja vi este filme”, “esse
negdcio ¢ com a Comissdo Central (3C2S) e Local” e “coleta seletiva solidaria, e eu com
isso? ”. Por fim, outra conclusdo desta pesquisa € o investimento na possibilidade de
desenvolvimento constante de pesquisas dentro do territério dos campi. Como, por exemplo,
0 processo de articulacdo para cooperacgdo entre partes de uma comunidade académica e o
processo organizacional para o cumprimento de um decreto. Além do tratamento dos
residuos produzidos pelo produtor-poluidor (a universidade), que consideramos um dever em
se tratando de uma Escola de Educacdo Superior, que deve (deveria) ser proativa para obter
solucdes. Caso contrario, a légica do curto caminho longo, isto €, a implantacdo apressada de
coletores coloridos nas instalacbes da Universidade para “Inglés ver” pode ter como
resultado o que se denominamos de Impacto Fake/Bumerangue.
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